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Ante | a violenciaté

derechos y realidades

Presentacion

Cecodap desde hace 16 afios y de forma interrumpida ha presentado a la colectividad un
informe anual sobre la situacién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentesa la luz
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que permita identificar avances y retrocesos
sobre la situacion de los derechos de la nifiez y adolescencia en Venezuela, como también,
presentar propuestas, recomendaciones y exigencias a las distintasautoridades que tienen

la obligacion de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes.

En anteriores oportunidades el Informe ha presentado un analisis sistemético de tres
grandes areas vinculadas a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes: eduacién y
desarrollo; salud y bienestar y proteccién, a pesar de las limitaciones en el acceso a
informacion, registros y estadisticas oficiales. Asimismo, el informe ha presentado una
situacion general del contexto del periodo de estudio y un capitulo para propuestas,

recomendaciones y exigencias a los Poderes Publicos.

En esta oportunidad, el Informe Somos Noticia correspondiente al periodo Octubre 2007 /
Septiembre 2008, estara focalizado el tema de violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes. El tema de la violencia contra la nifiez y la adolescencia ha representado en
los dltimos afios un motivo de preocupacion para Cecodap. Cada uno de los informes
realizado por el equipo de investigacion refleja como conclusion que la violencia contra los
ninos, nifas y adolescente, lejos de disminuir, se ha venido incrementando

progresivamente.

Por ello, el presente informe tiene como objetivo realizar un analisis sobre la situacion de
la violencia contra los nifios, nifias y adolescentes en Venezuela y el impacto & el ejercicio
de sus derechos y garantias. Asimismo, se busca visibilizar las obligaciones y acciones

desarrollas por el Estado relacionadas a esta problematica, asi como, avances, retrocesos,




propuestas, recomendaciones y exigencias que permitan la formudacion de politicas
publicas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra los nifios, nifias y

adolescentes.

El presente informe consta de cinco capitulos. En el primer capitulo se realiza una
conceptualizacion de las circunstancias sociales, eonomicas y politicas imperantes
durante el periodo de estudio. El capitulo Il define la violencia contra la nifiez y
adolescencia en base al Estudio de Violencia contra los nifios, nifias y adolescentes de
Naciones Unidas que da cuenta de un fendbmeno internadonal creciente y los ambitos
donde se desenvuelve, igualmente aborda las iniciativas del Estado Venezolano para
abordar la problematica. En el Capitulo Il se presenta un reporte y analisis estadistico de
diversos casos de violencia contra los nifios, nifas y adolescente resefiados en la prensa
nacional durante el periodo Octubre 2007 / Septiembre 2008. El Capitulo IV visibiliza el
castigo fisico y humillante contra los nifios, nifias y adolescentes como una forma especial
de violencia. Finalmente un capitulo V donde se presentan conclusiones vy

recomendaciones.

Vale la pena destacar las limitaciones encontradas para la realizacion de este informe,
como en afios anteriores, estan relacionadas a la inexistencia o falta de informacion,
registros y estadisticas diciales respecto a la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes. Igualmente. Se solicitdé informacion oficial y se invité a distintos organismos
del Estado para que pudieran aportar sus datos, visiones, iniciativas y aportes sobre el

tema, sin obtener ninguna respuesta.

Entre los organismos del Estado contactados encontramos la Divisién de Investigacion y
Proteccion en materia de nifios, nifias, adolescentes, mujer y familia del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas Penales y Criminalistica (comunicaion el 14/05/ y el
05/08/2008), Direccion General del Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y
Criminalistica (comunicacién 05/08/2008), Divisién de Investigaciones Criminoldgicas
Departamento de Estadistica del Ministerio del Poder Popular para |as Relaciones
Interiores y Justicia (comunicacion 12/08/2008), Sala de Casacion Social del Tribunal

Supremo de Justicia (comunicacion 14/05/2008), Viceministerio de Proteccién Integral del




Ministerio del Poder Popular de Participacion y Proteccion Social (omunicacion
14/05/2008), Direccibn de Proteccién Integral a la Familia del Ministerio Publico
(14/05/2008), Instituto Autbnomo Consejo Nacional de Derechos del Nifio, Nifa y
Adolescente (comunicacion 14/05/2008), Consejo de Proteccién del nifio, nifia vy
adolescente del Municipio Libertador (14/05/2008), Mision Negra Hipdlita del Ministerio del
Poder Popular de Participacion y Proteccion Social (14/05/2008) y la Fundaciéon Caracas

para los Nifios (14/05/2008).

En consecuencia, la recoleccion de informacién se bad en el registro y analisis
hemerografico, que si bien es cierto existe un subregistro y no constituyen cifras oficiales
constituye una referencia importante sobre la realidad que viven los nifios, nifias y
adolescentes en relacion a la violencia en sus disintos ambito de socializacion. También
el andlisis se sustenta en documentos oficiales realizados por distintos organismos del
Estado (Instituto Nacional de Estadistica, Ministerio del Poder Popular para la Planificacion
y Desarrollo, Ministerio del Pode Popular para la Salud, Fundacién Escuela de Gerencia
Social, Consejo Nacional de Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente, entre otros) e
informes de entes de cardcter internacional (Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL),Banco Interamericano de Desarrollo, Naciones Unidas, Comité sobre los

Derechos del Nifio, entre otros).

Finalmente, esperamos que este informe sea de utilidad para todas aquellas personas que
trabajan a favor de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Aspiramosque las
conclusiones y aportes presentados constituyan una contribucion a la blsqueda de
soluciones y alternativas a todas las formas de violencia contra la nifiez y adolescencia en

Venezuela.




Capitulo I.
Contexto General

a. Circunstancias Sociales.

Venezuela para el afio 2008, segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica,
tiene una poblacion de 27.934.783 habitantes. En relacion a los nifios, nifias y

adolescentes la poblacién se encuentra distribuida como se aprecia a continuacion:

Grupo de Edad ‘ Afio 2007 Afio 2008
0-4 2.870.240 2.883.672

5-9 2.775.764 2.791.594

10-14 2.726.474 2.730.895
15-19 2.701.083 2.703.056
Totales: 11.073.561 11.109.217

Fuente: http://ine.gov.ve

Los nifios, nifias y adolescentes corstituyen un 39,76% de la poblacion total del pais, por

tanto, representan un sector importante del pais y que requiere especial atencion.

Pobreza.

En relacion a los niveles de pobreza Venezuela ha presentado una mejoria en relacién al
afio 2006, es decir, para el segundo semestre del afio 2007 el porcentaje de personas
pobres es de 33,6% (Pobreza no extrema': 24,0% y pobreza extrema?: 9,6%) y para el
segundo semestre del afio 2006 era de 36,3% (pobreza no extrema: 25,2% y pobreza

extrema: 11,1%), lo cual re presenta una disminucion de 2,7%.

El nimero de hogares pobres correspondiente al afio 2007 también refleja una

disminucion en relacion al afio 2006, es decir, para el segundo semestre el 2007 el

1 Se considera pobreza no extrema al hogar cuyo ingreso per cépita es menor que el costo de la @nasta
béasica (alimentos mas servicios) per capita.

2 Se considera pobreza extrema al hogar cuyo ingreso per cépita es menor que el costo de la canasta
alimentaria per capita,



http://ine.gov.ve/

namero de hogares pobres es de 1.804.628 (pobreza no extrema: 1.307.201 y pobreza
extrema: 497.427) y para el segundo semestre del afio 2006 el nUmero de hogares pobres
era de 1.884.656 (pobreza no extrema: 1.326.399 y pobreza extrema: 558.257), lo cual

representa una disminucién de 80.028 hogares.

Para el afio 2007 las entidades federales que presentan el mayor porcentaje de hogares

pobres son:

Il Semestre Afio 2007

Entidad Federal Total Pobreza No Extrema Pobreza Extrema

Barinas 48,4% 30,8% 17,6%
Apure 42,3% 22,6% 16,1%

Lara 38,0% 26,7% 11,3%
Guarico 37,6% 25,6% 12,0%
Bolivar 37,3% 24,7% 12,6%
Trujillo 36,2% 26,5% 9,7%

Fuente: ww.ine.gov.ve Venezuela. Hogares en situacion de pobreza, segin entidad federal, 1l semestre 2007

El Instituto Nacional de Estadistica para el segundo semestre del afo 2007 reporta la

siguiente distribucion porcentual de la pobreza por grupo de edad:

Il Semestre Afio 2007

Grupo de Edad Pobreza No Extrema Pobreza Extrema
Menos de 9 afios 29,0% 34,5%
De 10 a 15 afios 16,2% 17,8%
De 16 a 60 afios 49,7% 42,6%
Mas de 60 afios 5,1% 5,1%

Fuente: INE. Perfil de la pobreza, segin concepto, Il semestre 2007.

En estas cifras sefialas no puede determinarse con exactitud la situacion de pobreza en
relacion a nifios, nifias y adolescente, como grupos poblacional, ya que los rangosde edad

utilizados por el INE se agrupan las categorias nifios con adolescentes y adolescentes con




adultos; que no corresponden a las establecidas a las establecidas en las leyes nacionales.
Sin embargo, llama la atencién que el porcentaje de pobreza entre personas de menos de
9 afios de edad hasta 15 afios representa: un 45% de pobreza no extrema y un 52,3% de
pobreza extrema sobre el total general de la poblacién. Tales cifras indican que un sector
importante de nifios, nifia y adolescentes (hasta 15 afios) permanecen en situacién de

pobreza.

indice de Desarrollo Humano:
En relaciéon al indice de desarrollo humano Venezuela para el afio 2007 se ubic6 en 0,83
puntos lo cual representa una mejoraria de 0,01 puntos en relacion al afio 2006. El INE

presenta cifras en relacion a los diversos componentes del indice de desarrollo humano:

indice de Desarrollo Humano

Componentes Afo 2006 Afo 2007
Esperanza de vida 73,58%
Logro Educativo 0,86% 0,87%
Ingreso y poder adquisitivo 0,79% 0,80%

Fuente: www.ine.gov.ve Resumen de Indicadores Sociales 1998agosto 2008.

En relacidn a la tasa de alfabetizacion entre el afio 2006 y 2007 no se evidencié variacion

y se encuentra en 93,6%

En relacion a la mortalidad infanti en el Boletin Epidemiolégico Nimero 52,
correspondiente a la semana del 23 al 29 de diciembre de 2007 se reportaron 4.745
defunciones, lo cual refleja una reduccion de 22,3% en relacion al afio 2006 (afio 2006:
6.104 defunciones). El grupo de edad mas afectado es el de 0 a 6 dias representando el

54,9% del total (7 a 27 dias: 17,6% y 28 a 11 meses 27,5%).

3 Ministerio del Poder Popular para la Salud (Diciembre, 2007). Boletin Epidemiddgico Nimero 52. p.p 15
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Gastos y Programas Soclales:

Segun cifras oficiales Venezuela desting, para el afio 2007, el 59,5% del gasto publico a
programas sociales, lo cual refleja un incremento de 3 puntos porcentuales en relacion al
afio 2006 (afio 2006: 56,5%).

Sin embargo, como en afios anteriores, las cifras oficiales presentadas son globales y no
se puede determinar con exactitud la inversibn destinada a los nifios, nifias vy
adolescentes. La Ultimas cifras oficiales presentadas por el Estado venezolano sobre el
monto total de inversion hacia la nifiez y la adolescencia son del afio 2005 y asciende a
un monto de 200.217.000,00 Bs.F. (200.217.000.000,00 Bs.).

En relacién a las misiones socials no se reportan cifras desagregadas por grupos de
edad, razén por la cual no se puede determinar el nimero de nifios, nifias o adolescentes

beneficiarios. El Ministerio del Poder Popular para la Planificacion y Desarrollo reporté para

el mes de septiembre del 2008 las siguientes cifras:

Ao 2007 Afo 2008
Mision Barrio Adentro | 272.823.107 313.249.337
Consultorios Populares 3.456
Centros Diagnésticos Integral 455
Salas de Rehabilitacion Integral 533
Centros de Ata Tecnologia 25
Total 4.469

4 Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo. Logros de la Revolucién. Octubre 2008. p 6.
% Informe Complementario Periédico del Estado sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio. P.p. 3-4.




Misién Alimentacion y PDVAL Cantidad

Casas de alimentacion 6.075
Red Mercal 16.275

Red PDVAL 353
Mision Robinson |l 427.559
Mision Rivas 510.503
Mision Che Guevara 822.361

Mision Negra Hipdlita Afo 2006 Afo 2007
Nifios y nifias atendidos 17.700 23.161
Adolescentes atendidos 4.359 6.089

Fuente: Ministerio del Poder Popular para la Participacion y Proteccion Popular.

Mision Negra Hipdlit a Afo 2006

Nifios y nifias atendidos 17.700

Adolescentes atendidos 4.359

Fuente: Base de Datos Social. Fundacion Escuela de Gerencia Social. Centro de Informacion y Documentacion.

Asimismo, se reportd un incremento en la poblacion escolarizada en educacbn basica
atendida por el Programa de Alimentacion Escolaf, para el afio 2008 se registraron
4.055.135 nifios y nifias beneficiados, lo cual representa un incremento de 58.708

personas en relacion al afio 2007.

La tasa neta de escolaridad y matricula en eduacion preescolar, basica, media,

diversificada y profesional’ para el periodo 2006-2007 presento el siguiente incremento:

® Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo. Logros de la Revolucién. Octubre 2008. p 8.
" Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo. Logros de la Revolucién. Octubre 2008. p
10.




Componente Matricula Bésica Tasa de Matricula Basica Tasa de

2005-2006 Escolaridad 2006-2007 Escolaridad
2005-2006 2006-2007

Educacbn 1.010.946 54,6% 1.425.431 57,6%
Preescolar
Educacion 4.885.779 91,9% 4.984.43 93,6%

Bésica

Media, 671.140 33.3% 711.305 35,9%

diversificada y

profesional

Al analizar estos datos se evidencia un incremento en el acceso y cobertura en areas
fundamentales como la salud y educacién para el afio 2007 y 2008; sin embargo, no
existen datos ni indicadores que reflejen la calidad y oportunidad de estas iniciativas. Por
tanto, resulta importante que el Estado desarrolle una politica con control de gestién

publica y de informacion para garantizar la eficiencia y eficacia de sus acciones.

b. Circunstancias Economicas.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en su Estudio Econémico
de América Latina y el Caribeé sefialé que, para el afio 2007, el PIB venezolano crecié un
8,4% impulsado por el dinamismo del sector no petrolero (9,5%), dado que en el sector
petrolero se registré6 una contraccion (-4,2%). Por su parte, la tasa de crecimiento de la
demanda interna se mantuvo en el mismo nivel del afio anterior, cercano al 20%. Al igual
que en 2006, el dinamismo de la economia se sustentd en la continuada expansion del
ingreso nacional bruto disponible del pais, resultado del mantenimiento de una relacién
favorable de los términos del intercambio debido a los altos precios internacionales del
petroleo. En el primer trimestre de 2008, el PIB aument6 un 4,9% en relacién con el

mismo periodo de 2007, lo cual refleja una desaceleracion de la actividad econdmica.

Actividad Economica:
El elevado crecimiento de la actividad econ6mica, que en 2007 alcanz6 un 8,4%, obedecio

al continuado dinamismo de la demanda interna. A este resultado contribuyeron tanto el

8 CEPAL (2008).Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. Santiago de Chile.




creciente consumo privado (18,7%) como la expansion de la inversiéon (26,6%), lo que se
reflej6 en el alza del volumen importado de bienes y servicios (33,6%). En cambio, el
volumen de exportaciones continué disminuyendo y registré una caida del 5,6% anual.
Los registros del primer trimestre de 2008 revelan una desaceleracion de la actividad
econdmica, con un crecimiento del 4,9% del PIB respecto del mismo periodo de 2007. Los
sectores que mostraron mayor pérdida de dinamismo en comparacion con los primeros
tres meses del afo anterior fueron la construccion (2,6%), el comercio (5,7%), la industria
manufacturera (1,4%) y las instituciones financieras (6,4%). Desde el punto de vista del
gasto, destaca la reduccién de la formacion bruta de capital fijo (1,8%) y la moderacién

del crecimiento del consumo privado (11,1%).

Entre otros datos econémicos se destacan I siguientes’:

e La tasa de cambio continua controlada y fijada en 2.15 Bs.F. por ddlar para el
venta y 2.14 par la compra. La tasa de inflacion es de

e Latasa de inflacion para el afio 2007 cerr6 en 22,5%.

e El precio promedio del petréleo para el afio 2007 fue de 102 Doélares por barril.

e Larecaudaciéon no petrolera para el afio 2007 fue de 64,1 millardo de Bs.F.

e EI SENIAT establecié como meta para el afio 2008 la cifra de 73.1 millardo de Bs.F.
A junio del afio 2008 la recaudacion se ubicaba en 26,1 millardo de Bs.F.

e El desempleo para agosto de afio 2008 alcanz6 un 7,1%, lo cual representa una

disminucién de 3,1 puntos porcentuales en relacion al afio 2007

c. Circunstancias Politicas.

Durante el periodo de estudio el hecho de mayor trascendencia fue el referendo
constitucional realizado el 2 de diciembre de 2007. Si bien es cierto, la propuesta de
reforma constitucional no contemplaba aspectos relacionados directamente hacia los
nifios, nifias y adolescentes, a excepcion del ejercicio del derecho al voto a partir de los 16

afos, implicaba una nueva propuesta de pais fundamentado en principios socialistas.

99 Ministerio del Poder Popular para la Planificacién y el Desarrollo. Logros de la Revolucién. Octubre2008. p
5.




La propuesta de reforma constitucional estaba principalmente dirigida hacia una nueva
estructura del territorio nacional, de los derechos socioeconémicos, del Poder Publico, de
la administracion publica nacional, de la Fuerza Armada Nacional, del Poder Judicial y

estructura socioecondmica del pais.

Un aspecto positivo de la propuesta de reforma constitucional fue la generaciéon de
diversos espacios de discusién y aalisis sobre las consecuencias de la reforma
constitucional en la vida y cultura democrética de los ciudadanos y ciudadanas. Asimismo,
se evidenciaron temores y preocupaciéon en algunos sectores de la poblaron en relacién al
ejercicio algunos derechos, tales como, libertad de educacion, propiedad o pluralidad

politica.

En la construccion de la propuesta de reforma constitucional ademas de los articulos
presentados por el Presidente de la Republica fueron incorporados otros aspectos por
parte de la Asamblea Nacional, por ésta razon, el Consejo Nacional Electoral sometio la

consulta en dos grandes bloques de articulos.

Lo resultados de referendo consultivo fueron los siguientes:

Bloque A Bloque B

49,29% 50,70% 48,94 51,5%

Fuente: http://www.cne.gov.ve/divulgacion_referendo_reforma/

Finalizado el proceso de referendo constitucional se evidencio, una vez mas, que los nifios,
nifas y adolescentes son los grandes ausentes en la dscusion de los grandes temas
nacionales. No se generaron espacios de discusion de la propuesta de reforma
constitucion con nifios, nifias y adolescentes ni se realiz6 un andlisis del impacto de la
reforma constitucional en el ejercicio de los derechos y garantias de la nifiez y la

adolescencia en Venezuela.
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